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Comité de Comprasy Contrataciones

RESOLUCION DE IMPUGNACION

Conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y
Servicios del Poder Judicial, aprobado por el Consejo del Poder Judicial mediante la Resolucion num.
001-2023 de fecha 2 de mayo de 2023, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Republica Dominicana, el Comité de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario
integrado por los sefiores: Karen Josefina Mejia Pérez, consejera sustituta del magistrado Modesto
Antonio Martinez Mejia, consejero del Poder Judicial, representante de los Jueces de Corte de
Apelacion y equivalentes, en funcién de presidente del comité; Michael J. Campusano, gerente de
Operaciones, en representacion de Ricardo José Noboa Gafian, administrador general del Registro
Inmobiliario; llsa M. Brewer Espinal, gerente Administrativa Interina; Ana Socorro Valerio Chico,
gerente de Planificacién y Proyectos; Erick Manuel Sanchez Vargas, gerente Legal interino v,
Yohalma Ysabel Mejia Henriquez, encargada del Departamento de Compras y Contrataciones (con
vOz sin voto), quien funge como secretaria; para conocer lo siguiente:

UNICO: Decidir sobre el recurso de impugnacion interpuesto en fecha 13 de septiembre de 2023, por
el oferente participante Viamar, S.A., en contra de la notificacion de inhabilitacién realizada en fecha
13 de septiembre de 2023, asi como de la evaluacidn financiera definitiva, de fecha 7 de septiembre de
2023, emitida por la Gerencia de Contabilidad y Finanzas del Registro Inmobiliario, en ocasién del
procedimiento de licitacion publica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006, llevado a cabo para la
adquisicion de vehiculos operativos del Registro Inmobiliario.

I. Antecedentes.

1. En fecha 2 de mayo de 2023, la Gerencia de Administrativa mediante requerimiento nim. GA-364-
2023, solicito la adquisicion de vehiculos operativos del Registro Inmobiliario.

2. Asimismo, en fecha 2 de mayo de 2023, la Gerencia de Contabilidad y Finanzas emiti¢ el certificado
de apropiacion presupuestaria con el nim. de oficio GA-364-2023, para la adquisicion de vehiculos del
Registro Inmobiliario, en la que se certifica que la institucién cuenta con la debida apropiacién de fondos
por el monto de RD$19,000,000.00, con cargo a la Cuenta POA nim. 1.3.6 “Adquisicion de vehiculos
para los viajes operativos del RI”.

3. En la misma fecha, 2 de mayo de 2023, la Gerencia Administrativa emitid el oficio identificado con
el nim. 364-2023, mediante el cual recomienda a los sefiores Juan Rodriguez Rodriguez, supervisor de
Transportacién; Osiris de JesUs Santana, supervisor de Reproduccion; y, Luis Alberto Batista, auxiliar
Administrativo, como peritos técnicos a ser designados para realizar las evaluaciones de las ofertas
técnicas a ser presentadas con ocasion del procedimiento de que se trata.

4. Mas tarde, en fecha 27 de junio de 2023, la Gerencia Legal emitid el dictamen juridico nim. INF-
GLEG-2023-072, en el que expresa la conformidad del contenido del pliego de condiciones de la
licitacion publica nacional nim. R1-LPN-BS-2023-006 con el ordenamiento juridico vigente y aplicable
a la institucion.

5. El Comité de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario, mediante Acta num. 001 de fecha
27 de junio de 2023, aprobo el proyecto de pliego de condiciones, la convocatoria y designé los peritos
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evaluadores del procedimiento de licitacion publica nacional niam. RI-LPN-BS-2023-006, llevado a
cabo para la contratacion anteriormente indicada.

6. En fechas 29 y 30 de junio de 2023, el Departamento de Compras y Contrataciones del Registro
Inmobiliario procedid a publicar en los periddicos de circulacion nacional “Listin Diario” y “El Caribe”,
y por otro lado en fecha 29 de junio de 2023 publicé la convocatoria del procedimiento en el portal web
institucional (www.ri.gob.do) y en la misma fecha fue remitida la invitacion a 18 empresas.

7. Posteriormente, en fecha 27 de julio de 2023, este Comité de Compras y Contrataciones del Registro
Inmobiliario, emitio la enmienda nim. 01 al pliego de condiciones, correspondiente a la modificacién
de las especificaciones técnicas de los bienes, en virtud de la solicitud de enmienda al pliego realizada
por los peritos técnicos, en fecha 25 de julio de 2023.

8. Asimismo, en fecha 28 de julio de 2023, el Departamento de Compras y Contrataciones emitio la
circular de respuestas nim. 01, correspondiente al procedimiento de que se trata. Este documento fue
debidamente notificado conjuntamente con la enmienda nim. 01 en la misma fecha.

9. Transcurrido el plazo de la convocatoria, en fecha 15 de agosto de 2023, en presencia de la licenciada
Mildred Pérez Pérez de Vanderhorst, notaria publica de las del niamero para el Distrito Nacional,
matricula nim. 7089, tuvo lugar el acto de recepcién de ofertas técnicas (Sobres A) y de ofertas
economicas (Sobres B) y apertura de ofertas técnicas (Sobres A) del procedimiento de licitacion publica
nacional ndm. RI-LPN-BS-2023-006, debidamente instrumentado a través de acto notarial num.
20/2023, en el cual se hace constar que para el proceso indicado se presentaron los siguientes oferentes:
1) Viamar, S.A.; 2) Autocamiones, S.A.; y, 3) Santo Domingo Motors Company, S.A.

10. Luego, en fecha 29 de agosto de 2023, mediante Acta nim. 002 del proceso de que se trata, este
Comité aprobo los informes preliminares de evaluacion de ofertas técnicas, credenciales y, financiero,
asi como también, ordend la notificacién de los aspectos subsanables a los oferentes participantes, cuyo
dispositivo reza de la siguiente manera:

“PRIMERO: APROBAR los informes preliminares de evaluacion de ofertas técnicas, credenciales, y financiero,
emitidos por los peritos designados al efecto, el Departamento de Compras y Contrataciones y la Gerencia de
Contabilidad y Finanzas, en fecha 18 y 24 agosto de 2023, respectivamente, en ocasion del procedimiento de
licitacion publica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006, llevado a cabo para la adquisicion de vehiculos operativos
del Registro Inmobiliario.

SEGUNDO: ORDENAR al Departamento de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario la notificacion
de los aspectos subsanables a los oferentes participantes, a saber:

Documentacion

Oferente : : Documentacién Técnica [Documentacion Credenciales
Financiera
JAutocamiones, S.A. N/A N/A Depositar la declaracion
jurada simple.
Santo Domingo N/A Indicar si tiene la cdmaray N/A
Motors Company, blogueo de diferencial en
S.A. la oferta técnica.
(Chevrolet Colorado)

\Viamar, S.A. Presentar los detalles de|Indicar si tiene el bloque |3. Depositar

los estados financieros |de diferencial trasero en la [certificacion de pago al dia de|
afios 2021 'y 2022|oferta  técnica. (Ford|[la Direccion General de

debidamente firmados y|Ranger) Impuestos Internos; v,
sellados por la firma de 4. Depositar lal
auditores. declaracion jurada simple en el
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Documentacion

Oferente . .
Financiera

Documentacién Técnica |Documentacion Credenciales

ormato suministrado por el
Registro Inmobiliario.
TERCERO: ORDENAR al Departamento de Compras y Contrataciones la publicacion de esta Acta en la seccion
de Transparencia del portal web del Registro Inmobiliario.”

11. En vista de lo anterior, el Departamento de Compras y Contrataciones en fecha 30 de agosto de 2023
procedio con la notificacidn de la documentacién subsanable indicada en el apartado anterior.

12. Mas tarde, en fechas 30 y 31 de agosto de 2023, los oferentes participantes 1) Viamar, S.A.; 2)
Autocamiones, S.A.; y, 3) Santo Domingo Motors Company, S.A. remitieron al Departamento de
Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario la documentacidn requerida para su evaluacion por
los peritos designados.

13. Posteriormente, en fecha 12 de septiembre de 2023, mediante el Acta nim. 003 del procedimiento
de que se trata, este Comité aprobo los informes definitivos de evaluacion de credenciales, financiera 'y
ofertas técnicas, asi como también ordend la devolucion de la oferta econdémica presentada por el
oferente Viamar, S.A., cuyo dispositivo reza de la siguiente manera:

“PRIMERO: APROBAR los informes definitivos de evaluacion de ofertas técnicas, financiera y credenciales, de
fechas 5y 7 de septiembre de 2023, respectivamente, elaborados por la Gerencia de Contabilidad y Finanzas, el
Departamento de Compras y Contrataciones y los peritos designados y, en consecuencia, HABILITAR a la apertura
de oferta econdmica (Sobre B), presentada por los oferentes participantes Autocamiones, S.A. y Santo Domingo
Motors Company, S.A.

SEGUNDO: ORDENAR al Departamento de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario la devolucién de
la oferta econémica presentada por el oferente Viamar, S.A. debidamente sellada.

TERCERO: ORDENAR al Departamento de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario a notificar la
presente acta a los oferentes participantes en el procedimiento de licitacion publica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-
006.

CUARTO: ORDENAR al Departamento de Compras y Contrataciones la publicacién de esta Acta en la seccién de
transparencia del portal web del Registro Inmobiliario.”

14. En la referida Acta nim. 003 del procedimiento de que se trata, este Comité decidio la inhabilitacion
para la apertura de oferta econémica (Sobre B) del oferente Viamar, S.A., atendiendo a la siguiente
motivacion:

“En vista de lo establecido en el informe de evaluacion financiera definitiva, este Comité de Compras y
Contrataciones puede determinar que el oferente Viamar, S.A., no _cumple con el requerimiento de la
documentacidn financiera, especificamente con la remisién de los estados financieros de los Ultimos 2 periodos
fiscales, firmados y sellados por una firma de auditores 0 un contador publico autorizado (CPA), de conformidad
con lo requerido en el apartado 17.1.2 del pliego de condiciones. (numeral 12)”. Enfasis nuestro.

15. Asi las cosas, el Departamento de Compras y Contrataciones mediante correo electronico de fecha
13 de septiembre de 2023, remitio a los oferentes participantes, los resultados de la evaluacion financiera
definitiva, asi como la notificacion de habilitacion o inhabilitacion, respectivamente, conforme la citada
Acta num. 003.

I1. Interposicién del Recurso de Impugnacion.

16. Luego de recibir los resultados de la inhabilitacion para apertura de las ofertas econdmicas, el
oferente Viamar, S.A., mediante comunicacion de fecha 13 de septiembre de 2023, suscrita por el Sr.
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Omar José Maria Abreu, en su calidad de Gerente de Ventas Corporativas, solicitdé a este Comité lo
siguiente:

“Finalmente, les solicitamos que el Registro Inmobiliario se abstenga de realizar las aperturas del “Sobre B” de
ningun oferente hasta que se conozca nuestro recurso de impugnacion y seamos finalmente habilitados para
participar plenamente en la apertura del “Sobre B”, del proceso de referencia, Licitacion Publica Nacional No.
RI-LPN-BS-2023-006, Adquisicion de Vehiculos Operativos para el Registro Inmobiliario. En ese sentido,
solicitamos que se nos envie la documentacién de los demas oferentes participantes en este proceso, en la que se
evidencie la entrega de los Estados Financieros, sellados en todas las paginas, por sus respectivas firmas de
auditores”.

17. El recurrente fundamenta su solicitud indicando, en sintesis, lo siguiente:

i) En la Notificacion de Inhabilitacion emitida por la institucion en fecha 13 de septiembre de 2023,
nos comunicaron que la No habilitacion para la apertura del “Sobre B”, del proceso de referencia
estd fundamentada en el informe de Evaluacion Financiera Definitiva de fecha 7 de septiembre de
2023, donde indican que no cumplimos con el criterio de Pasivo Total y que no estan firmados y
sellados por la Firma de Auditores los Estados Financieros, segln el punto 17.1.2 del Pliego de
Condiciones.

ii) Que el referido punto 17.1.2 del Pliego de Condiciones establece que “los Estados Financieros
auditados de los Ultimos 2 periodos fiscales, certificados por una firma de auditores o un CPA
(Contador Publico Autorizado)” y, que, en dicho texto, no se indica que esos Estados Financieros
deben estar obligatoriamente sellados para su aceptacion y posterior habilitacion del oferente que
los presente. Asimismo, que el sello del auditor se coloca Unicamente en el dictamen, por lo que la
solicitud de sello en todas las paginas carece de rigor técnico y legal.

I11. Instruccién de procedimiento.

18. El Departamento de Compras y Contrataciones en cumplimiento de los principios del debido
proceso administrativo, transparencia, responsabilidad, moralidad y buena fe, mediante correos
electrdnicos de fecha 15 de septiembre de 2023, procedié a notificar a los oferentes participantes
Autocamiones, S.A., y Santo Domingo Motors Company, S.A., la accion presentada por la entidad
Viamar, S.A., a la vez que solicit6 contestar sobre el recurso otorgandoles cinco (5) dias calendario
a tales fines, al tenor de lo dispuesto por el articulo 67, numerales 4y 5, de la Ley nim. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de fecha 18 de agosto
de 2006, modificada por la Ley nim. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, y de conformidad con
el articulo 141, literal e del Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios
del Poder Judicial.

19. En fecha 19 de septiembre de 2023, este Comité de Compras y Contrataciones emiti6 la enmienda
nam. 02, respecto del numeral 10 del cronograma de actividades del procedimiento, mediante la cual se
prorroga el plazo para la apertura de las ofertas economicas “Sobres B”, la cual fue debidamente

notificada y publicada en fecha 25 de septiembre de 2023.

20. Una vez agotada la instruccion y agotados los plazos establecidos en la norma procede que este
Comité de Compras y Contrataciones conozca de la accion recursiva presentada por el oferente Viamar,

S.A.
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IV. Consideraciones de Derecho.

a)

Admisibilidad del Recurso:

21. El articulo 141 de la Resolucién num. 01-2023, que instituye Reglamento de Compras de Bienes
y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder Judicial, en lo adelante “el Reglamento de Compras
y Contrataciones” establece que:

“Toda reclamacion o impugnacion que realice un oferente deberd formalizarse por escrito. La reclamacion o
impugnacion seguira los siguientes pasos: a. El (La) recurrente presentara la impugnacion ante la Unidad de
Compras y Contrataciones. de la entidad contratante. en un plazo no mayor de diez dias (10) calendarios. contados
a partir de la fecha en que razonablemente el recurrente debi6 haber conocido el hecho. ”.

22. Que resulta admisible en cuanto a la forma el recurso de impugnacion presentado por la entidad
comercial Viamar, S.A., toda vez que el mismo ha sido interpuesto en el plazo y la forma establecido
en el citado articulo 141 del Reglamento de Compras y Contrataciones, tal y como se hara constar
en el dispositivo de la presente resolucién.

b)

Aspectos Controvertidos:

23. Tal y como fue referido en el parrafo 12 de la presente Resolucion, la impugnante Viamar, S.A.
alega en, en sintesis, que:

i) El texto que describe el punto 17.1.2 del Pliego de Condiciones donde se establece que los
Estados Financieros, deben estar certificados por una firma de auditores o un Contador Pablico
Autorizado (CPA), no se indica que deben estar obligatoriamente sellados para su aceptacion y
posterior habilitacion del oferente. Asimismo, que el sello Unicamente se coloca en el dictamen,
mas no en todas las paginas porque esto Gltimo carece de rigor técnico y legal. En consecuencia,
que la inhabilitacion de la razon social Viamar, S.A., se debe a una inobservancia del Registro
Inmobiliario respecto del contenido del punto 17.1.2 del Pliego de Condiciones

ii) Por otro lado, aclara que la entidad comercial Viamar, S.A. envi6 los documentos subsanados
gue fueron requeridos por el Registro Inmobiliario, en buen tiempo y forma.

iii) Por ultimo, solicita al Registro Inmobiliario que se abstenga de realizar las aperturas del
“Sobre B” de ningun oferente hasta que se conozca el presente recurso de impugnacion.
Asimismo, que les sea remitida la documentacion de los demas oferentes participantes, en la
gue se evidencie la entrega de los Estados Financieros, sellados en todas las paginas, por sus
respectivas firmas de auditores.

24. El articulo 141 numeral f del Reglamento de Compras y Contrataciones establece en el caso que se
presente una reclamacion o impugnacion “(...) El Comité de Compras y Contrataciones solicitara a los

peritos

participantes de dicho proceso, la realizacion de un informe, luego de haber estudiado la

solicitud realizada y los documentos en los que se basa la impugnacion.”

25. En atencion al recurso presentado, y en cumplimiento del citado articulo 141 numeral f del
Reglamento de Compras y Contrataciones, el Departamento de Compras y Contrataciones del Registro
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Inmobiliario solicité al perito financiero evaluador rendir el informe correspondiente. En consecuencia,
en el mes de septiembre del afio 2023, el perito financiero, la sefiora Claudia Arias, emiti6 el informe
sobre la evaluacion financiera RI-LPN-BS-2023-006, en el que se hacen constar lo siguiente:

i) “Luego de elaboradas las evaluaciones preliminares de credenciales, asi como financiera, ambas de fecha 24 de agosto
de 2023, el Departamento de Compras y Contrataciones en fecha 30 de agosto de 2023, remite la comunicacidn sin
ntmero al oferente Viamar S.A., para que procediera a la presentacion de varios documentos para la subsanacion de
la propuesta ofertada, dentro de lo que se le requirié: “2. Documentacién Financiera: 2.1. Solo estan firmados y
sellados por la firma de Auditores los informes de los estados financieros 2021 y 2022, es importante que también
firmen y sellen los detalles. ¢) Depositar Estados Financieros 2021 y 2022 firmados y sellados en los informes y detalles
del informe”.

ii) Asi las cosas, en fecha 31 de agosto de 2023, la entidad comercial Viamar S.A., dio respuesta a la lista de
requerimientos a subsanar, entre ellos, el dep6sito de los estados financieros firmados y sellados, sin embargo, los
mismos solo estaban firmados por Viamar S.A., en todas las paginas, pero no asi por el auditor, resultando de ello la
decision de inhabilitacion del proceso por no cumplir con lo solicitado.”

iii) El requerimiento realizado en la solicitud de subsanacion fue basado en la necesidad de validar el indice de solvencia
que indica el Pliego de Condiciones en su punto 17.1.2, ya que la informacion suministrada en la certificacion emitida
por la firma de auditores o un CPA (Contador Publico Autorizado) no hace posible la referida validacion, por tanto
se especifica de forma clara que son los estados financieros los que deben ser certificados, entendiéndose como
certificados que deben estar acompafiados del sello y firma del CPA o la firma de auditores, no implicando asi que
fuese exclusivamente el informe que cumpliese con ese requerimiento.

iv) Asimismo, es necesario puntualizar que el Reglamento para Aplicacion del Titulo Il Impuesto Sobre la Renta Decreto
nim. 139-98 de la Direccion General de Impuestos Internos, en su articulo 126, establece que: “todos los estados
financieros gue deban presentar anualmente las compafiias o sociedades legalmente constituidas deberan ser
verificados y acomparfiados del dictamen emitido por un CPA independiente o por una firma de auditores
debidamente autorizada (...)” Enfasis nuestro.

v) Considerando esto, se entiende como un requisito que los estados que han sido auditados y forman parte del dictamen
o informe estaran debidamente firmados y sellados por el CPA o el responsable de la firma auditora como una medida
de seguridad adicional de la informacion que ha sido declarada.

vi) En ese sentido, es importante resaltar que al oferente se le dio la oportunidad de subsanar la falta de remision de los
estados financieros debidamente sellados y firmados por la firma auditora o un CPA, sin embargo, no obtemperd al
requerimiento, resultando ello en que se colocara en la evaluacion financiera definitiva que no cumplia con el
requerimiento respecto de la forma de presentacion de los estados financieros...

vii) Basado en lo expuesto precedentemente, tenemos como criterio que los Estados Financieros auditados y certificados
por una firma de auditores o un CPA (Contador Publico Autorizado) deben estar firmados y sellados, ya que esto
brinda un soporte adicional de veracidad y fidelidad al documento, desprendiéndose de ello la solicitud de subsanacion
que no fue respondida de forma oportuna, significando que en la evaluacién financiera definitiva se colocara que no
cumple.

viii) De igual forma, es importante agregar que el requerimiento obedece a una necesidad administrativa razonable de
seguridad y veracidad en la documentacion presentada, puesto que la misma es objeto de revision por otras entidades
que aseguran que los fondos sean acreditados de la forma més transparente posible.

26. Del andlisis de la informacién presentada tanto por el recurrente como por el perito evaluador, este
Comiteé identifica que la sintesis de la controversia radica en determinar lo siguiente: i) verificar si los
Estados Financieros presentados por los oferentes participantes deben estar certificados mediante la
firma y el sello en todas sus paginas, es decir, si, existe la obligatoriedad de dicha certificacion; ii)
verificar si en la evaluacion financiera definitiva emitida el proveedor Viamar, S.A. fue calificado como
“No cumple” en el apartado sobre pasivo total; y, iii) decidir sobre la solicitud de remision de los estados
financieros sellados en todas las paginas por la firma de auditores presentados por el resto de los
oferentes participantes en el procedimiento.

i) Sobre los Estados Financieros certificados:
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27. Sobre este punto se evidencia en el numeral 17.1.2, del Pliego de Condiciones Especificas del
procedimiento de que se trata, que como parte de la documentacion financiera requerida para la
evaluacion se encuentra lo siguiente:

17.1.2 Documentacion Financiera:

Los Estados Financieros auditados de los tltimos 2 periodos fiscales, certificados por una
firma de auditores o un CPA (contador publico autorizado), conforme se indica el cierre en
los estatutos y plazo para la presentacion ante la asamblea, que cumpla con los siguientes
indicadores:

a) Indice de solvencia = ACTIVO TOTAL / PASIVO TOTAL

Limite establecido: Igual o Mayor a 1.0

28. En atencion a que la recurrente Viamar, S.A., deposité el informe de auditores, acompafiandolo de
los Estados Financieros requeridos pero sin la debida certificacion mediante la firma y el sello en todas
las paginas por parte del Contador Publico Autorizado (en lo adelante “CPA”) o Firma de Auditores, el
Departamento de Compras y Contrataciones procedid a solicitar la subsanacion de los mismos basado
en la necesidad de validar la informacion presentada para estimar el cumplimiento del indice de
solvencia que indica el referido punto del Pliego de Condiciones.

29. Es menester indicar que, los peritos financieros, a los fines de elaborar su informe sobre el indice de
solvencia de los oferentes participantes en los procedimientos de compras y contrataciones, toman como
insumo los Estados Financieros que aportan las empresas, los cuales se solicitan certificados por una
firma de auditores o0 CPA para garantizar que cumplen con los pardmetros legales y fiscales que las
normas exigen para ser presentados ante el érgano dominicano recaudador de impuestos. En ese sentido,
la firma de auditores o CPA emiten un informe o dictamen sobre la razonabilidad de los Estados, sin
embargo, este por si solo resulta insuficiente para hacer posible la referida validacion. A continuacion,
se presenta el informe de la firma auditora:

———————————————————————————— No hay nada escrito debajo de esta linea
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Informe de los auditores independientes

Al Consejo de Administracion y
Accionistas de Viamar, S.A.

Opinién
Hemos itado los estados i de Viamar, S. A., los que comprenden el estado de

situacion financiera al 31 de diciembre de 2022, y los correspondientes estados de resultado
integral, de cambics en el patrimonio neto y de flujos de efectivo por el afio terminado en esa

fecha, asi como las notas explicativas de los estados financi que incluyen un delas
politicas contables significativas

En nuestra opinion, los estados i que se pafian p en
todes los asp: i la situac jera de Viamar, S. A., al 31 de diciembre de
2022, asi como de su pefi iero, sus bios en el p neto y sus flujos de
efectivo por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de

ion Fi jera para Pequefias y i (NIIF para Pymes),

Fundamento de la Opinién

Hemos efectuado nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAs), emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditorfa y Aseguramiento
3 ional de G

(IAASB). de la f Inter d (IFAC). y das por el Instituto de
Contadores Publicos C de la P Domini (ICPARD). Nuestra
responsabilidad de acuerdo con dichas normas se describe méas adelante en la seccién de

lidad de los Audit en Relacion con la Auditoria de los Estados

Financieros de nuestro informe. Somos independientes de la Entidad de acuerdo con el Cédigo
de Etica para F i de la C idad del Consejo de Normas Intemacionales de Etica
para Contadores (Cédigo de Etica de! IESBA, por sus siglas en inglés) junto con los
requerimientos de ética que son aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros emitidos

por el Instituto de Contad Publicos dos de la Repablica D i (ICPARD), y

hemos cumplido con las demas ilidaces éticas en idad con estos requisitt

Cc ) que las evidencias de que hemos ido proporci una base

suficiente y adecuada para sustentar nuestra opinién.

bilidad de la A én y del Consejo de A i6n de _la_E|

sobre los Estados Financieros Y i
y/ \\.‘

La Administracién de ka Entidad es responsable por la preparacién y preseftacié de\,

estos estados financieros de conformidad con la Norma Internacional de | ogwmén!-‘mchm\

para F fas y N des y del sistema de control interno Gue“la |

determine necesario para permitir la preparacién de los estados financiéros libres de eri'éfq'/
\\

malteriales, debido a fraudes o errores. N\ o N

RI-LPN-BS-2023-006
Resolucion num. 001

INTERNATIONAL

MONTERO DE LOS SANTOS & ASOCIADOS
Auditores y Consultores

Ave. 27 de Febrero 234 Edif, Yolanda Suite 301
3ra Planta, Santo Domingo, Repdblica Dominicana
Tel.: (B0S) 549-5387

E-mail: info@monterodelossantos.com
www.monterodelossantos.com

No hay nada escrito debajo de esta linea
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En la preparacion de los estados financieros, la Administracion es responsable de evaluar la
capacidad de la Compalfila para continuar como una empresa en funcionamiento, revelando,
segln corresponda, de los asuntos relacionados con la utilizacién de este principio contable,
salvo que la administracion tenga la intencion de liquidar la entidad © de cesar sus operaciones,
o bien no exista otra alternativa realista de hacerlo. El Consejo de Administracién es responsable

de la supervisién del process de informacién financiera de la Compafila,

Responsabilidad de los Auditores Externos en Relacién con la Auditoria de los Estados

Financieros

Los objetivos de nuestras auditorias consisten en obtener una seguridad razonable de que los
estados financiercs en su conjunto estan libres de errores materiales, debldo a fraudes o errores,
y emitir un informe de auditoria con nuestra opinién. La seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad, pero no es garantia de que una auditoria llevada a cabo de conformidad con las
Normas Interacionales de Auditoria siempre detecte una desviacion material cuando existza. Las
incorrecciones pueden surgir de un fraude o un error y se consideran materiales si,
indlvidualmente o agregadas, puede preverse razonablemente que Influyan en las decisiones

econbmicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con tas Normas Internacionales de Auditoria (NIAs),
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional

durante toda la auditoria, También:

. |dentificamos y evaluamos los riesgos de errores materiales en los estados financieros,
debido a fraudes o errores, diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para

responder a dichos riesgos, y obtenemos evidencia de auditoria, suficiente y a

decuada

para proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar desviaciones
materiales que resulten de un fraude es mayor que en el caso deuna incorraccién material
debldo a un error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionalmente erréneas o la elusion del control interna.

. Obtenemos conocimiento del entendimiento del sistema de control interno relevante para
la auditoria con el fin de disefiar procedimientos de auditoria gue sean adecuados en las
circunstancias, pero no con la finalidad de expresar una opinién sobre la efectividad del

sistema de control interno de 1a Compafila.

e
. Evaluamos la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la rgionabuﬁdad}hs

s

estimaciones contables y la correspandiente informacion revelada pof
"‘A

Ave. 27 de Febrera 234 Edits

No hay nada escrito debajo de esta linea

| WA

fa Administraciény

\
!

VA
S/
234 EditsYolanda Suite 301
3ra Planta, Santo Domingo; Aeplblica Dominicana
Tel.: (809) 549-5387
E-mall; info@monterodelossantas.com
www monteredelossantos.com
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. Concluimos acerca de lo adecuado de la utilizacién, por la Administracién, del principio
contable de empresa e€n funcionamiento y, basandonos en las evidencias de auditeria
abtenidas, concluimos si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos 0
con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad
para continuar como una empresa en funcionamiento

S| concluimes que existe una incertidumbre material, se requiere que llamemas la atencion
en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en los
estados financieros o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una

opinién modificada

Nuestras conclusiones se basan en las evidencias de auditoria

obtenidas hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, hechos ©
condiciones futuras pueden ser causa de que la entidad deje de ser una empresa en

funcionamiento.

. Evaluames la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financiercs,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las transacciones
y hechos subyacentes de un modo que logran su presentacion razonable.

Comunicamos a la Administracion de la Empresa en relacién, entre otros asuntos, el alcance, el
enfoque planeado, |a oportunidad de ejecucién de las suditorias y los hallazgos significatives
detectados en su realizacion, incluyendo cualquier deficiencia significativa en el control intemo
que identifiquemos durante nuesiras auditorias. También proporcionamos a los responsables
del gobierno corporativo de la entidad una declaracién de que hemos cumplido con los

requerimientos de ética aplicables en relacién con la i
todas las relaciones y demas cuestiones de las qu

ndependencia, y hemos comunicado

e se puede esperar razonablemente

pueden afectar nuestra independencia Y, cuando sea aplicable, las salvaguardas
correspondientes.

Wontero de los Pantos @ Fhoclades.

wl V74 N
Sj /
off ! e

Ave. 27 de Febrero 234 Edif. Yolanda Sulte 301
3ra Planta, Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel.: (B09) 549-5387

E-mail: info@monterodelossanics.com

www. monterodelossanios.com

?:o. En est_e punto resulta importante referirse al articulo 95 del Reglamento de Compras de Bienes
ontrataciones de Obras y Servicios del Poder Judicial, el cual establece lo siguiente: ’

“Articulo 95. Su i i j

Cepaciions Espel;siggggilgg:s.ﬁe qonS|dera que una c_)ferta se ajusta sustancialmente a los Pliegos de Condiciones

: especifica.c Cepecificacs Z écnicas y/o a los Tgrnjlnos de Referencia, cuando concuerda con todos los términos
ichos documentos, sin desviaciones, reservas, omisiones o errores significativos. La ausencia

de requisitos relativos a las credenciales de los oferentes es siempre subsanable ”

31.E i .
remit?ée;e[;) rdent de ideas, la recurrente Viamar, S.A., luego de recibir la solicitud de subsanacion
epartamento de Compras y Contrataciones los Estados Financieros requeridos, sellados y
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firmados por si mismos en todas las paginas, pero no asi por la firma de auditores que emitio el informe
sobre los mismos, a saber:

VIAMAR, 5. A
ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2022 Y 2021

it 221
ACTIGS
ACTVOS CIRCULANTES:
Efectivo y equivelantes de afective (Males 3y 4) RO% 168,264,753 36,305 473
Inversiones financlerss (Mota 5) 81,233,748 1,003,089,070
Cuentas por cobrar comarciales v otras (Motas 6 y 27) 2,675,681,257 1,083,534 568
Inveniarics (Nota 7) 3,357, 754,060 1,453,980,612
Gasles pagades par adelaniado y olres (Mola B) 35 435,137 67,558,913
Total activas crculanies 6,934, 349,854 3,934,558 664
ACTIVOS NO CIRCULANTES:
Cuentas por cobrar comerciales y oiras (Mofas & y 37) = 808,768
Imvarsiones en sociedadas y fideicomiso (Motas 9 y 27) G411, 258 758 564 678,378
Fropledad, planta y equipos (nato) (Mala 10) 1,117,078,378 1.013.680.726
Pregiedad de inversién (Neda 11) 4E7. 775,863 467775893
Ackivas inlangibles, nelos (Mota 12) 11,898,960 13,590,830
Otros aclives, netos (Nata 13) B3 452,051 B1,246.365
Impuesto sobe la renda diferido (Mata 19) 63,089,038 76,812,042
Tedal acivas no circulanies 2 374 552 008 2237 702,152
Telal de aclives RDS §.312.801 953 B 162 260018
PASMOS ¥ PATRIMONIO DE LOS ACCIONISTAS
PASINVDS CIRCULANTES:
Cuenias par pagar comerciales y olras (Motas 14 y 27) RDE 1,338,348 118 683,777 B43
Depisilos recibidos de clenies 162 822 Bdd 81,752 857
Asumulacienes y relenciones por pagar (Nola 15) BOE, 197,223 434,228,217
Préslamas por pagar & corlo plazs (Mota 16) 2,306.876.860 1,160, 306,674
Parcién corments préslamas por pagar & lango plazo (Nala 17) 32,237,585 32,882,009
Tolal pasivos circulanies RD% &4 651,282 441 2402 850,501
F&SIVOSE NO GIRCULANTES:
Préstamos par pagar a laro plazs (Nola 17) 32,237 631 85,788,373
Impuesha sobre |a ranta déarida 04 G5B B35 G2, 776,206
Tolal pasives no cinculantes 136,806,270 158,542,579
Tatal da pashas 4,786,188 711 2,681,493,080
FATRIMONIO DE LOS ACCIONISTAS:
Accionpes comunes can un valor nominal de RDS100 cada accitn, 2,000,000, 000 2,000,000,000
Autorizadas, emitikdas y an circulacion, 20,000,000 accionas, (Nota 18)
Resarva Lagal (Nota 18) 144,288 538 B4 B70,043
Superivil par revaluacian TE3,318,587 736,742,842
Resultados acumulados de pariodos anlerioras 479,345,751 304 855,979
Resultados del pariedo 1,137,780 256 474,479,772
Tatal de patimania de ks accionistas 4,624,713, 241 4,600, 767, T3
Tatal de pasivas y palrimenie de les accionistas RDE 8,312,801 853 8,162 260,618
COMPROMISOS ¥ CONTINGENCIAS (NOTA 28) e
TRANSACCIONES ND MOMETARIAS (NOTA 2B} [ \I
HECHOS POSTERIORES AL CIERRE (NOTA 28) "\\ l.w.x'
AD il
O
o
Las notas | los estados financieros forman parte integral da bos mismaos. 5 de 36

32. En consecuencia, el perito evaluador no pudo validar que los estados financieros remitidos por la
recurrente Viamar, S.A.m sean los mismos que la firma de auditores verificd e hizo acompafar de su
informe o dictamen, por lo que la entidad social Viamar, S.A., fue inhabilitada del procedimiento de
compras de que se trata.

33. Asi las cosas, este Comité de Compras y Contrataciones observa que se especifica de forma clara
que son los Estados Financieros los que deben ser certificados, entendiéndose como certificados que los
mismos deben estar acompafiados del sello y firma del (CPA) o Firma de Auditores.

34. Cabe sefialar que los procesos de compras y contrataciones se rigen igualmente por los principios de

la actuacion administrativa consagrados en la Ley nim.107-13 sobre los Derechos de las Personas en
sus relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo; en este caso, cabe resaltar la
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parte in fine del Parrafo 1l de la mencionada ley el cual establece que: “Asimismo tienen caracter

>

supletorio en los procedimientos administrativos contenidos en leyes sectoriales.’

35. Al tenor de lo preceptuado, se hace necesario establecer que el articulo 126 del Reglamento para
Aplicacion del Titulo 1l Impuesto Sobre la Renta, Decreto nim. 139-98 de la Direccion General de
Impuestos Internos, dispone que: “todos los estados financieros que deban presentar anualmente las
compaifiias o sociedades legalmente constituidas deberan ser verificados y acompafiados del dictamen
emitido por un CPA independiente o por una firma de auditores debidamente autorizada (...)"

36. En ese sentido, este Comité puede observar que constituye un requisito imprescindible e implicito
gue los Estados Financieros, presentados conjuntamente con el informe de la Firma de Auditores, deban
estar firmados y sellados como una garantia de seguridad de que las cifras financieras suministradas por
Viamar S.A, son las mismas evaluadas por la Firma de Auditores en su informe y, por tanto, las mismas
no han sido alteradas o modificadas.

37. Resulta importante destacar que el requerimiento de presentacion de los Estados Financieros
certificados obedece a una necesidad administrativa razonable de seguridad, veracidad y prevencion
puesto que la referida documentacion es inspeccionada por otras entidades de control, gestion y
supervision que tienen el deber de asegurar que los fondos sean acreditados de la forma mas transparente
correspondiente y apegados a la normativa posible.

38. Asi las cosas, el articulo 3 de la Ley num. 107-13 sobre los derechos de las personas en sus relaciones
con la Administracion y de procedimiento administrativo, establece los principios que deben regir la
actuacién administrativa, entre los cuales destacamos los siguientes, a saber:

“8. Principio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza normativa: Por los cuales la Administracion se
somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas juridicas y criterios
administrativos.

13.Principio de coherencia: Las actuaciones administrativas seran congruentes con la practica y los antecedentes
administrativos salvo que por las razones que se expliciten por escrito sea pertinente en algin caso apartarse de
ellos”.

39. Asimismo, el articulo 3 de la Ley nim. 340-08, sobre compras y contrataciones y sus modificaciones,
establece los principios rectores que rigen de las compras y contrataciones publicas, a saber:

“1. Principio de eficiencia. Se procuraré seleccionar la oferta que mas convenga a la satisfaccion del interés general
y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma
que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés
general;

2. Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion administrativa se respetara la
igualdad de participacion de todos los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los
procedimientos especificos de las contrataciones, no podran incluir ninguna regulacién que impida la libre
competencia entre los oferentes .

40. Conforme a lo expuesto, este Comité estima que el perito designado actué conforme al debido
proceso administrativo aplicable, toda vez que: i) evaluaron la documentacién financiera presentada por
la entidad comercial Viamar, S.A., conforme las especificaciones establecidas en el pliego de
condiciones y con apego irrestricto a la normativa aplicable, resultando en un No Cumple, ya que los
Estados Financieros deben ser presentados debidamente firmados y sellados por el Contador Publico
Autorizado (CPA) o Firma de Auditores, en observacion a las disposiciones previamente mencionadas;
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ii) resulta importante indicar que en la etapa de la subsanacion de las ofertas presentadas en ocasion del
procedimiento, este Comité requirié la subsanacion de la documentacion financiera de la siguiente
manera: “2.1 Solo estan firmados y sellados por la firma de Auditores, los informes de los Estados
Financieros 2021y 2022, es importante que también firmen y sellen los detalles”, ii) que este Comité,
a través del Departamento de Compras y Contrataciones, en observacion a los principios previamente
citados, asi como a las disposiciones del articulo 95 y siguientes del Reglamento de Compras de Bienes
y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder Judicial, procedi6 con la solicitud de subsanacion del
requerimiento al recurrente Viamar, S.A., asi como a los otros oferentes respecto de los aspectos
subsanables que debian rectificar; y, iv) una vez transcurrido el plazo para la subsanacion, la recurrente
Viamar, S.A. no depositd los estados financieros requeridos debidamente firmados y sellados por el
Contador Pablico Autorizado (CPA) o Firma de Auditores.

i) Calificacion “No Cumple” en el aspecto del criterio pasivo total en la evaluacion financiera
definitiva.

41. En su impugnacion la recurrente Viamar, S.A. indico lo siguiente:

“En_la_ Notificacion de Inhabilitacion emitida por la institucién en fecha 13 de septiembre de 2023, nos
comunicaron que la No habilitacion para la apertura del “Sobre B”, del proceso de referencia estd fundamentada
en el informe de Evaluacion Financiera Definitiva de fecha 7 de septiembre de 2023, donde indican gue no
cumplimos con el criterio de Pasivo Total y que no estan firmados y sellados por la Firma de Auditores los Estados
Financieros, segln el punto 17.1.2 del Pliego de Condiciones ”. Enfasis nuestro.

42. En ese sentido, este Comité de Compras y Contrataciones entiende pertinente incluir el resultado de
la evaluacion financiera definitiva en toda su extension, a saber:
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Fecha 07/09/2023
| Ao Fiscal |
[ OFERENTE [ | 2022 [ 2021 | Estatus ]
2022 2021
Activo Total 3,539,688,132.00 2,868,479,346.00 1) Si Cumple con el indice
AUTOCAMIONES, S. A. 2) Si cumple con los periodos solicitados segun el
Pasivo Total 1,797,781,527.00 1,532,193,687.00 punto 17.1.2 del Pliego de Condiciones.
indice de
197 1.87
Solvencia
2022 2021
Activo Total 11,021,654,041.00 9,838,825,801.00 1) Si Cumple con el Indice
SANTO DOMINGO MOTORS Co., S. A. 2) Si cumple con los periodos solicitados segun el
Pasivo Total 4,965,966,242.00 4,885,990,109.00 punto 17.1.2 del Pliego de Condiciones.
indice d_e 222 201
Solvencia
2022 2021
Activo Total 9,312,901,953.00 6,162,260,816.00 1) Si Cumple con el Indice
VIAMAR, S. A. Pasivo Total 4,788,188,711.00 2,561,493,080.00
2) No cumple
indice de 1.98 24 Nota: No estan firmados y sellados por la Firma de
Solvencia ) -41 Auditores los Estados Financieros, segin el punto

17.1.2 del Pliego de Condiciones.

20 CRITERIO DE EVALUACION OFERTAS

Criterio Referencia

El oferente debera presentar los Estados Financieros, sobre los cuales se aplicard
para su analisis los siguientes indicadores:

a) indice de solvencia = ACTIVO TOTAL / PASIVO TOTAL

Limite establecido: Igual o Mayor a 1.0

17.1.2 Documentacién Financiera:
1. Los Estados Financieros auditados de los Gltimos 2 periodos fiscales, certificados por
una firma de auditores o un CPA {contador publico autorizado).

43. Al respecto, este Comité puede observar que el enunciado “2) No cumple” en la evaluacion
financiera definitiva, emitida por la Gerencia de Contabilidad y Finanzas no refiere al pasivo total, sino
al requerimiento respecto de la presentacion de los estados financieros y es por ello que indica en su
nota lo siguiente: “Nota: No estan firmados y sellados por la Firma de Auditores los Estados
Financieros los Estados Financieros, segun el punto 17.1.2” 'y, por tanto, se indica que el indice de
solvencia si cumple con lo requerido en el pliego de condiciones. En ese sentido, el perito evaluador
cumplid con las bases sentadas en el pliego de condiciones y en la normativa aplicable.

iii) Solicitud de suspension de las ofertas economicas “Sobre B”

44. Sobre este aspecto, el recurrente Viamar, S.A., realiza la siguiente solicitud en su recurso:

“Finalmente, les solicitamos que el Registro Inmobiliario se abstenga de realizar las aperturas del “Sobre B” de
ningun oferente hasta que se conozca el presente recurso de impugnacién y seamos finalmente habilitados para
participar plenamente en la apertura del “Sobre B”, del proceso de referencia, Licitacion Publica Nacional No. RI-
LPN-BS-2023-006, Adquisicion de vehiculos operativos para el Registro Inmobiliario. En ese sentido, solicitamos
que se nos envie la documentacion de los demas oferentes participantes en ese proceso, en la que se evidencie la
entrega de los Estados Financieros, sellados en todas las paginas, por sus respectivas firmas de auditores ”. Enfasis
nuestro.

45. Al respecto, los articulos 8 y siguientes de la Ley nim. 107-13 establecen que:
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“Articulo 8. Concepto Acto Administrativo. Acto administrativo es toda declaracién unilateral de voluntad, juicio
0 conocimiento realizada en ejercicio de funcién administrativa por una Administraciéon Publica, o por cualquier
otro érgano u ente publico que produce efectos juridicos directos, individuales e inmediatos frente a terceros.
Articulo 9. Requisitos de validez. Sélo se consideraran validos los actos administrativos dictados por 6rgano
competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos por el ordenamiento juridico
para su dictado.

Articulo 10. Presuncion de Validez. Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su invalidez no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional de conformidad a esta ley”. Enfasis nuestro.

46. Asimismo, el articulo 141 numeral i del Reglamento de Compras y Contrataciones establece que:

Articulo 141. Impugnacién. Toda reclamacion o impugnacién que realice un oferente debera formalizarse por escrito.
()

i. El Consejo del Poder Judicial y sus dependencias podran tomar medidas precautorias oportunas, mientras se encuentre
pendiente la resolucién de una impugnacion para preservar la oportunidad de corregir un posible incumplimiento del
presente Reglamento, incluyendo la suspension de la adjudicacion de un contrato o la ejecucion de un contrato que ya
ha sido adjudicado.

47. En ese orden de ideas, este Comité tiene la facultad de decidir cules medidas adoptara en caso de
que se interponga una impugnacion, digase que no esta obligado a suspender o interrumpir el
procedimiento de compras y contrataciones de que se trate, sin embargo, decidi6é tomar las medidas de
lugar, aplazando la apertura de los Sobres B.

48. En relacion al aplazamiento de la referida apertura de los Sobres B, este Comité, mediante enmienda
nam. 02, de fecha 19 de septiembre de 2023, debidamente notificada y publicada en fecha 25 de
septiembre de 2023, comunic6 que la apertura de los Sobres B fue pospuesta para el dia 10 de octubre
de 2023 con la finalidad de contestar la impugnacion realizada por el recurrente Viamar, S.A. y
posteriormente continuar con el procedimiento administrativo de lugar.

iv) Remision de los estados financieros sellados en todas las paginas por la firma de auditores
presentados por el resto de los oferentes participantes en el procedimiento

49. En cuanto al requerimiento realizado por la recurrente Viamar, S.A., sobre la remision de los estados
financieros sellados en todas las paginas por sus respectivas firmas de auditores del resto de los oferentes
participantes en el indicado procedimiento, este Comité de Compras y Contrataciones, debe tomar en
consideracion las siguientes normas y sus principios:

A) Ley nam. 107-13 sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion y
de procedimiento administrativo, en su articulo 3 establece entre sus principios:

“Principio de igualdad de trato: Por el que las personas que se encuentren en la misma situacion seran tratados de
manera igual, garantizandose, con expresa motivacion en los casos concretos, las razones que puedan aconsejar la
diferencia de trato

Principio de buena fe: en cuya virtud las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento legal de unos
y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes. ”

B) Ley num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
modificado por la Ley nim. 449-06, en su articulo 3 establece entre sus principios:

“Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones pUblicas comprendidas en esta ley se
ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado en la publicidad y difusion de las actuaciones
derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios
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correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso al expediente de
contratacion administrativa y a la informacién complementaria. La utilizacion de la tecnologia de informacién
facilita el acceso de la comunidad a la gestién del Estado en dicha materia;

Principio de equidad. El contrato se considerara como un todo en donde los intereses de las partes se condicionan
entre si. Entre los derechos y obligaciones de las partes habra una correlacién con equivalencia de honestidad y
justicia;

Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estaran obligados a procurar la
correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por
la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores seran pasibles de las sanciones que prevea la
normativa vigente”

50. Considerando las disposiciones anteriores, este Comité de Compras y Contrataciones ha decidido
dar copia de lo requerido en el referido petitorio, sin necesidad de hacerlo constar en la parte resolutiva
del presente documento.

V. Consideraciones finales.

51. Por las razones expuestas anteriormente, este Comité de Compras y Contrataciones puede
determinar que: i) la recurrente Viamar, S.A. no cumplié el punto 17.1.2 del Pliego de Condiciones del
procedimiento de que se trata, donde se establece que los Estados Financieros, deben estar certificados
por una firma de auditores o un CPA (Contador Publico Autorizado); ii) que en la etapa de subsanacién
de las documentacion subsanable le fue requerido a la recurrente Viamar, S.A., la subsanacién del
indicado requerimiento, en apego irrestricto a las disposiciones establecidas en la normativa aplicable;
iii) en franca inobservancia de lo anterior, la recurrente Viamar, S.A. remitié los estados financieros
firmados y sellados por su propia empresa, en lugar de la firma y del sello en todas sus péginas por parte
del Contador Publico Autorizado (CPA) o Firma de Auditores en los Estados Financieros, incumpliendo
con el requerimiento realizado por la entidad contratante; y, iv) por los motivos y razones mencionados,
la oferta de la recurrente Viamar, S.A. fue desestimada, en observacion a las disposiciones de la Ley
nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras y el Reglamento de Compras
y Contrataciones del Poder Judicial.

52. El principio de eficiencia establecido en el articulo 3 numeral 1 de la Ley num. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y sus modificaciones dispone que:

“Se procurard seleccionar la oferta que mas convenga a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los
fines y cometidos de la administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés general”.

53. El articulo 52 de la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimientos Administrativos establece que:

“El érgano competente para decidir un recurso administrativo podra confirmar, modificar o revocar el acto
impugnado, asi como ordenar la reposicidn en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de la facultad de la
Administracion para convalidar los actos anulables. En ningln caso la Administracion podra, al resolver el recurso
administrativo, agravar la condicion juridica del interesado que interpuso el recurso”.

54. EI Comité de Compras y Contrataciones es el drgano competente para conocer las impugnaciones a
los procesos de compras, segun el articulo 141, apartado h, del indicado Reglamento establece que: “El
Comité de Compras y Contrataciones estard obligado a resolver el conflicto, mediante resolucion
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motivada, en un plazo no mayor de quince (15) dias calendarios, a partir de la contestacion del recurso
o del vencimiento del plazo para hacerlo, el cual podra prorrogarse .

VISTO: El requerimiento nim. GA-364-2023, de fecha 2 de mayo de 2023, realizado por la Gerencia
de Administrativa del Registro Inmobiliario.

VISTO: El certificado de apropiacion presupuestaria con el nim. de oficio GA-364-2023, de fecha 2
de mayo de 2023, emitida por la Gerencia de Contabilidad y Finanzas.

VISTO: El dictamen juridico nim. INF-GLEG-2023-072, de fecha 27 de junio de 2023, emitido por la
Gerencia Legal.

VISTO: El pliego de condiciones del procedimiento de licitacion publica nacional nim. RI-LPN-BS-
2023-006.

VISTA: El Acta nim. 001 de fecha 27 de junio de 2023 de aprobacidon del procedimiento de licitacién
publica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006.

VISTA: Las publicaciones realizadas en los periddicos de circulacion nacional “El Caribe y “Listin
Diario” en fechas 29 y 30 de junio de 2023, asi como la convocatoria e invitacion a participar en el
procedimiento de licitacidn publica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006, realizada por el Departamento
de Compras y Contrataciones en fecha 29 de junio de 2023.

VISTA: La solicitud de enmienda al procedimiento de licitacion publica nacional nim. RI-LPN-BS-
2023-006, realizada por los peritos designados, en fecha 25 de julio de 2023.

VISTAS: Laenmiendanim. 01 al pliego de condiciones y la circular nim. 01 de preguntas y respuestas,
emitidas en fechas 27 y 28 de julio de 2023, respectivamente, asi como su notificacion en fecha 28 de
julio de 2023.

VISTA: La circular nim. 1, sobre preguntas y respuestas realizadas a las especificaciones indicadas en
el pliego de condiciones especificas del procedimiento de licitacion pablica nacional nim. RI-LPN-BS-
2023-006, emitida en fecha 28 de julio del 2023, por el Departamento de Compras y Contrataciones y
su notificacion en la misma fecha.

VISTO: El acto auténtico notarial nim. 20/2023, de fecha 15 de agosto de 2023, debidamente
instrumentado por la licenciada Mildred Pérez Pérez de VVanderhorst, notario publico de los del nimero
para el Distrito Nacional, matricula nim. 7089, por concepto de recepcion de ofertas técnicas (Sobres
A) y de ofertas econdémicas (Sobres B) y apertura de ofertas técnicas (Sobres A) del procedimiento
licitacion publica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006.

VISTAS: Las ofertas técnicas y econdmicas presentadas por los oferentes Autocamiones, S.A., Santo
Domingo Motors Company, S.A. y Viamar, S.A.

VISTO: El informe de evaluacion preliminar de ofertas técnicas de fecha 18 de agosto de 2023, emitido
por los peritos designados.
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VISTO: El informe de evaluacidn financiera de fecha 24 de agosto de 2023, emitido por la Gerencia de
Contabilidad y Finanzas.

VISTO: El informe de evaluacion preliminar de credenciales de fecha 24 de agosto de 2023, emitido
por el Departamento de Compras y Contrataciones.

VISTA: El Acta nim. 002 de aprobacion de los informes preliminares financiero, de credenciales y de
ofertas técnicas, del procedimiento de licitacion pablica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006, de fecha
29 de agosto de 2023.

VISTA: La notificacién de los aspectos a subsanar a los oferentes participantes por parte del
Departamento de Compras y Contrataciones, realizada en fecha 30 de agosto de 2023.

VISTA: La documentacién subsanada remitida en fechas 30 y 31 de agosto de 2023 por los oferentes
participantes al Departamento de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario.

VISTO: El informe definitivo de ofertas técnicas de fecha 5 de septiembre de 2023, emitido por los
peritos designados al efecto.

VISTO: El informe definitivo de evaluacion financiera, de fecha 7 de septiembre de 2023, por la
Gerencia de Contabilidad y Finanzas.

VISTO: El informe definitivo de evaluacion de credenciales de fecha 7 de septiembre de 2023, emitido
por el Departamento de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario.

VISTA: El Acta nim. 003 de aprobacion de los informes definitivos financiero, de credenciales y de
ofertas técnicas, del procedimiento de licitacion publica nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006, de fecha
12 de septiembre de 2023.

VISTA: La naotificacion del recurso de impugnacion interpuesto por la entidad comercial Viamar, S.A.,
realizada mediante depositd fisico y correo electrdnico, respectivamente, de fecha 13 de septiembre de
2023.

VISTO: EI recurso de impugnacion, de fecha 13 de septiembre de 2023, emitido por la entidad
comercial Viamar, S.A.

VISTA: La notificacion del recurso de impugnacion, realizada a los oferentes Santo Domingo Motors
Company, S.A. y Autocamiones, S.A., mediante correo electronico en fecha 15 de septiembre de 2023,

por el Departamento de Compras y Contrataciones.

VISTA: La enmienda nim. 02, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones, en fecha 19 de
septiembre de 2023 y notificacion.
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VISTO: El informe elaborado por el perito financiero evaluador del procedimiento, emitido en el mes
de septiembre del afio 2023, en respuesta al recurso de impugnacion interpuesto por la entidad comercial
Viamar, S.A.

VISTA: La Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, promulgada en fecha 18 de agosto de 2006 y su posterior modificacion contenida en la
Ley nim. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006.

VISTA: La Ley ndm. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo del 08 de agosto de 2013.

VISTA: La Resolucién nim. 01-2023, sobre Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de
Obras y Servicios del Poder Judicial.

El Comité de Compras y Contrataciones del Registro Inmobiliario luego de verificar y ponderar los
diferentes documentos enumerados en la presente resolucion, mediante este documento,

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER, en cuanto a la forma, el recurso de impugnacion interpuesto por la razén social
Viamar, S.A., en contra de la notificacion de inhabilitacion realizada en fecha 13 de septiembre de 2023,
asi como la evaluacion financiera definitiva, de fecha 7 de septiembre de 2023, emitida por la Gerencia
de Contabilidad y Finanzas del Registro Inmobiliario, en ocasién del procedimiento de licitacion publica
nacional nim. RI-LPN-BS-2023-006, llevado a cabo para la adquisicion de vehiculos operativos del
Registro Inmobiliario, por haber sido interpuesto con las formalidades y en el plazo establecido en el
articulo 141, inciso a, del Reglamento de Compras y Contrataciones del Poder Judicial.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el recurso de impugnacion interpuesto por la razén
social Viamar, S.A., en contra de la notificacion de inhabilitacion realizada en fecha 13 de septiembre
de 2023, asi como la evaluacion financiera definitiva, de fecha 7 de septiembre de 2023, emitida por la
Gerencia de Contabilidad y Finanzas del Registro Inmobiliario, en ocasion del procedimiento de
licitacion publica nacional num. R1-LPN-BS-2023-006, llevado a cabo para la adquisicion de vehiculos
operativos del Registro Inmobiliario, toda vez que el mismo fue conducido con apego irrestricto a la
normativa aplicable y, en consecuencia, CONFIRMAR la notificacion de inhabilitacion realizada en
fecha 13 de septiembre de 2023, asi como la evaluacion financiera definitiva, de fecha 7 de septiembre
de 2023, emitida por la Gerencia de Contabilidad y Finanzas del Registro Inmobiliario.

TERCERO: ORDENAR al Departamento de Compras y Contrataciones reanudar el proceso y fijar el
dia 17 de octubre de 2023 a las 3:00 p.m., para la apertura de ofertas econémicas Sobres B a los oferentes

habilitados Santo Domingo Motors Company, S.A. y Autocamiones, S.A.

CUARTO: ORDENAR la notificacion de la presente resolucion a los oferentes participantes en el
procedimiento.

QUINTO: ORDENAR al Departamento de Compras y Contrataciones la publicacién de esta resolucion
en el portal electrénico www.ri.gob.do.
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Contra esta acta cabe interponer recurso jerarquico ante el Consejo del Poder Judicial en el plazo de 10
dias calendarios a partir de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 141, numerales a y j de la Resolucion num. 01-2023, sobre
Reglamento de Compras de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios del Poder Judicial, o un
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, en el plazo de 30 dias a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1y 5 de la Ley nim. 13-07 y del articulo 1 de la Ley nim. 1494 de fecha 2 de agosto de 1947.

La presente acta ha sido levantada en la ciudad Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, a los 10
dias de octubre de 2023.

Firmada por los sefiores: Karen Josefina Mejia Pérez, consejera sustituta del magistrado Modesto
Antonio Martinez Mejia, consejero del Poder Judicial, representante de los Jueces de Corte de
Apelacidon y equivalentes, en funcién de presidente del comité; Michael J. Campusano, gerente de
Operaciones, en representacion de Ricardo José Noboa Gafian, administrador general del Registro
Inmobiliario; llsa M. Brewer Espinal, gerente Administrativa Interina; Ana Socorro Valerio Chico,
gerente de Planificacién y Proyectos; Erick Manuel Sanchez Vargas, gerente Legal interino v,
Yohalma Ysabel Mejia Henriquez, encargada del Departamento de Compras y Contrataciones (con
vOoz sin voto), quien funge como secretaria; para conocer lo siguiente:

EMSV/pgalyv
---Fin del documento---

llsa Mdes. Brewer Espinal

Ana S. Valerio Chico

Michael Jose Campusano

Karen . Mejia Perez

Documento firmado digitalmente, puede validar su integridad en el siguiente enlace:
https://firma.poderjudicial.gob.do/inbox/app/poderjudicial/v/42cb9c26-8e2a-4bbc-9949-32772a6¢c2067
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